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DETERMINAZIONE N.185 DEL 24.09.2025 
 
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO - MEDIANTE ACCORDO QUADRO CON UN UNICO OPERATORE (AI 
SENSI ART.59, COMMA 3, D.LGS. N.36/2023) DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE 
LAVORO A TEMPO DETERMINATO IN FAVORE DI ASP TERRE D’ARGINE. PRESA 
D'ATTO AGGIUDICAZIONE. C.I.G N. B72D851A3F. 

 
IL DIRETTORE 

 
 

RICHIAMATO il proprio atto n.82 del 12.05.2025 con il quale era stato determinato: 
- di procedere all’assegnazione del SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE LAVORO A TEMPO 

DETERMINATOIN FAVORE DI ASP TERRE D’ARGINE PER IL PERIODO 01.10.2025 – 30.09.2027 

mediante Accordo Quadro con un singolo operatore economico ai sensi dell’art.59, comma 3, 
del D.lgs. n.36/2023; 

- di espletare la gara in modalità telematica sulla piattaforma e-procurement della Regione Emilia 
Romagna SATER tramite procedura aperta secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa (ai sensi artt.71 e 108, D.lgs. n.36/2023); 

- di demandare la predisposizione e l’espletamento della gara alla Provincia di Modena in qualità 
di Stazione Unica Appaltante sulla base della Convenzione con la stessa stipulata, giusta 
deliberazione dell’Amministratore Unico n.10 del 02.03.2023, e secondo quanto disposto dalla 
normativa vigente in materia; 

- di assegnare l’appalto del servizio in oggetto per due anni, riservandosi la facoltà di rinnovare 
l’Accordo Quadro, alle medesime condizioni, per una durata pari a ulteriori due anni e così per 
un arco temporale massimo di quattro anni, dando atto che: 

✓ l’importo a base di gara era pari ad Euro 1.916.432,69 al netto dell’IVA e oneri per la 
sicurezza pari a € 0,00 per la durata biennale dell’Accordo Quadro; 

✓ il valore complessivamente stimato, ai sensi dell'art.14, comma 16, del D.lgs. n.36/23, 
ammontava a Euro 4.599.438,46 al netto dell’IVA e oneri per la sicurezza pari a € 0,00, 
tenendo conto delle seguenti opzioni:  
- rinnovo dell’accordo quadro stabilito nella durata di due anni e per un importo stimato 

non superiore a Euro 1.916.432,69 al netto dell’IVA e oneri per la sicurezza pari a € 
0,00; 

- variazioni sino al quinto d’obbligo dell’importo contrattuale previste per un valore stimato 
di Euro 383.286,54 con riferimento al biennio di durata del contratto originario e di Euro 
383.286,54 con riferimento all’eventuale rinnovo per ulteriori due anni; 

✓ di approvare la seguente documentazione tecnica necessaria per l’espletamento della gara: 

✓ CAPITOLATO SPECIALE e relativi allegati (Allegato 1 - Valori stipendiali, Allegato 2 - 
Fabbisogno di personale somministrato, Allegato 3 - Schema di accordo quadro, Allegato 4 - 
Personale in servizio al 01.05.2025) 

✓ PROGETTO DEL SERVIZIO 
✓ QUADRO ECONOMICO, parte integrante del Progetto del Servizio; 

 
PRESO ATTO CHE, con determinazione n.1138 del 27.05.2025, la Provincia di Modena, in qualità 
di Stazione Unica Appaltante: 
✓ ha indetto la gara e approvato gli atti di gara (Disciplinare e relativi allegati) relativi alla 

procedura aperta ai sensi dell’art.71 del D.lgs. n.36/2023, secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai 
sensi dell'art.108, comma 2, del D.lgs. n.36/2023, per l’affidamento del SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO IN FAVORE DELL’ASP TERRE 
D’ARGINE; 
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- ha stabilito: 
✓ di dare corso alla pubblicità degli atti secondo quanto previsto dal D.lgs. n.36/2023, 

mediante pubblicazione in BDNCP, (Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici), 
precisando che da siffatta data avrebbero avuto corso gli effetti giuridici della 
pubblicazione, cosi come disciplinato ai sensi dell’art.27, comma 2, del D.lgs. n.36/2023 

✓ di espletare la procedura di gara mediante la piattaforma regionale di approvvigionamento 
digitale Sistema per gli Acquisti Telematici dell’Emilia-Romagna (SATER), gestita da 
Intercent-ER e certificata da AgiD per le fasi di pubblicazione, affidamento ed esecuzione, 
interoperabile con la Banca Dati dei Contratti Pubblici (BDCP) ai sensi dell’art.26 del D.lgs. 
n.36/2023 (Identificativo Registro di Sistema PI263008-25); 

- ha preso atto, ai sensi dell’art.15 del D.lgs. n.36/2023, dell’individuazione: 
✓ quale Responsabile Unico del Progetto, della dott.ssa Alessandra Cavazzoni - Direttore di 

ASP Terre d’Argine; 
✓ quale Responsabile del Procedimento per la fase di affidamento, dell’avv. Barbara 

Bellentani - Dirigente del Servizio Appalti e Contratti dell’Area Amministrativa della 
Provincia di Modena; 

 
CONSIDERATO CHE, la Provincia di Modena, in qualità di Stazione Unica Appaltante, ha 
acquisito tramite piattaforma SATER, mediante interconnessione/interoperabilità con la BDNCP e 
la relativa sezione Piattaforma dei Contratti Pubblici (PCP) di ANAC, il codice identificativo della 

gara (C.I.G.): B72D851A3F per il valore massimo stimato dell’appalto pari ad Euro 4.599.438,46; 
 
PRESO ATTO ALTRESÌ CHE:  
- con propria determinazione n.121 del 11.07.2025 è stata nominata la Commissione 

Giudicatrice, ai sensi dell’art.93 del D.lgs. n.36/2023, per la valutazione delle offerte tecniche; 
- con determinazione n.1934 del 11/09/2025, la Provincia di Modena, in qualità di Stazione Unica 

Appaltante: 
✓ ha approvato i verbali di gara ed aggiudicato la procedura aperta per l’affidamento del 

SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE LAVORO A TEMPO DETERMINATOIN FAVORE DI ASP 

TERRE D’ARGINE PER IL PERIODO 01.10.2025 – 30.09.2027 – C.I.G. B72D851A3F - Registro 
di sistema PI263008-25 - a favore dell’operatore economico UMANA S.P.A. con sede 
legale in Via Colombara n.113 - 30176 Venezia - c.f.: 05391311007 e p.iva: 04681350270, 
che ha offerto un ribasso percentuale del 44,17%, corrispondente ad Euro 45.380,72 per un 
valore dell’offerta di Euro 57.368,08 per commissione di agenzia; 

✓ ha dato atto: 
- che relativamente ai controlli antimafia è stata inoltrata attraverso la Banca Dati 

Nazionale Antimafia (BDNA) in data 06/08/2025 la richiesta di informazione, e che non 
essendo stata rilasciata alla data di aggiudicazione la certificazione antimafia, ma 
essendo trascorso il termine dei trenta giorni previsto dall'art.92, commi 2 e 3, del 
D.lgs. n.159/2011, la sottoscrizione del contratto dovrà essere sottoposta alla 
condizione risolutiva di cui all’art.92, comma 3, del predetto decreto e che qualora 
intervengano eventuali comunicazioni ostative si procederà alla revoca 
dell’aggiudicazione; 

- di comunicare l’avvenuta aggiudicazione agli aventi diritto ai sensi dell’art.90 del D.lgs. 
n.36/2023 attraverso la piattaforma telematica di negoziazione certificata “Sistema per 
gli acquisti telematici dell’Emilia Romagna (SATER)”; 

- di assolvere agli obblighi previsti dall’art.111 del D.lgs. n.36/2023 (Avvisi relativi agli 
appalti aggiudicati) mediante le funzionalità rese disponibili dalla piattaforma SATER in 
interoperabilità con la Piattaforma Contratti Pubblici e con la Banca Dati Nazionale dei 
Contratti Pubblici, che provvede a trasmettere l’avviso di aggiudicazione all’Ufficio delle 
pubblicazioni dell’Unione Europea; 
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RITENUTO PERTANTO: 
- di prendere atto dell’aggiudicazione effettuata dalla Provincia di Modena - in qualità di Stazione 

Unica Appaltante - nell’ambito della procedura aperta per l’affidamento del SERVIZIO DI 

SOMMINISTRAZIONE LAVORO A TEMPO DETERMINATO IN FAVORE DI ASP TERRE D’ARGINE, 

come sopra evidenziato; 

 
CONSIDERATO CHE: 

- il presente affidamento ha ad oggetto servizi di natura intellettuale e pertanto, i costi della 
sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale sono da intendersi pari a € 0,00 (zero); 

- il valore stimato del contratto, per il periodo di valenza biennale (dal 01.11.2025 al 31.10.2027), 
è di Euro 2.245.262,38 (di cui 2.176.420,67 IVA esclusa e 68.841,71+ IVA per aggio Agenzia) 
così ripartiti: 
✓ Euro 1.871.051,97 (di cui Euro 57.368,08 oltre IVA per aggio Agenzia) per il contratto 

originario; 
✓ Euro 374.210,40 (di cui Euro 11.473,62 oltre IVA per aggio Agenzia) quale importo 

massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni in aumento; 
- il valore stimato dell’Accordo Quadro indicato - ai sensi dell'art.14, comma 16, del D.lgs. 

n.36/2023, nell’art.4 del Capitolato Speciale è pari ad Euro 4.490.524,73 di cui Euro 
4.352.841,34 come ammontare massimo delle retribuzioni da corrispondere ai lavoratori 
somministrati nel quadriennio ed Euro 137.683,39 oltre IVA di legge come ammontare massimo 
del margine d’Agenzia di Somministrazione nel quadriennio, da intendersi in ogni caso 
comprensivo della prestazione di tutti i servizi connessi. Detto importo ha carattere presuntivo, 
atteso che il valore delle retribuzioni sarà determinato sulla base delle prestazioni 
effettivamente richieste, sulla scorta dell’effettivo fabbisogno del personale nel corso 
dell’esecuzione del contratto, tenuto conto anche dei vincoli finanziari e normativi, nonché di 
quelli derivanti dalla programmazione del personale e dalle previsioni di bilancio di ASP Terre 
d’Argine.  

- la durata dell’Accordo Quadro è pari a 24 (ventiquattro) mesi dalla data dell’inizio di esecuzione 
del contratto, durante i quali ASP Terre d’Argine potrà stipulare Contratti Attuativi mediante 
Ordinativi di Somministrazione con l’Agenzia per il Lavoro risultata aggiudicataria. ASP Terre 
d’Argine si riserva la facoltà di rinnovare l’Accordo Quadro, alle medesime condizioni, per una 
durata pari ad ulteriori 24 (ventiquattro) mesi, su comunicazione scritta all’Agenzia 
aggiudicataria; 
 

DATO ATTO CHE la spesa come sopra evidenziata, pari ad Euro 2.245.262,38 (di cui 
2.176.420,67 IVA esclusa e 68.841,71+ IVA per aggio Agenzia), sarà finanziata con risorse di ASP 
Terre d’Argine previste in parte nel Bilancio Economico Previsionale 2025 approvato 
dall'Assemblea con deliberazione n.1 del 29.01.2025 e in parte nei redigendi Bilanci di previsione 
degli anni 2026 e 2027; 
 
VISTI: 

- il Decreto Legislativo n.36 del 31 marzo 2023 e s.m.i., recante “Codice dei contratti pubblici”; 
- i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro applicabili agli Enti Locali e, in particolare, l’art.52 del 

CCNL Comparto Funzioni Locali stipulato in data 21/05/2018; 
- i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro per la categoria delle Agenzie di Somministrazione di 

Lavoro; 

- il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165 e s.m.i. “Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

- il Decreto Legislativo n.81 del 9 aprile 2008 e s.m.i. recante le disposizioni in materia di tutela 
della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro; 

- le disposizioni di cui alla Legge del 12 marzo 1999 n. 68, in materia di diritto al lavoro dei 
disabili; 
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- il D.lgs. n.81 del 15 giugno 2015 e s.m.i “Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione 
della normativa in tema di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 
2014, n.183“; 

- il disposto dell'art.6-bis, Legge 7 agosto 1990 n.241 e s.m.i., introdotto dall'art.1, comma 41, 
Legge 6 novembre 2012 n.190, in forza del quale il responsabile del procedimento e i titolari 
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il 
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni 
situazione di conflitto, anche potenziale; 

- l’articolo 45 del Codice, che disciplina gli Incentivi alle funzioni tecniche; 
- il DISCIPLINARE GENERALE PER L’INCENTIVAZIONE DELLE FUNZIONI TECNICHE SVOLTE DAL 

PERSONALE, approvato con delibera dell’Amministratore Unico n.14 del 04.07.2025, 
immediatamente esecutiva, 

- l’art.114 del Codice, il quale prevede la possibilità che il RUP si avvalga, nella fase di 
esecuzione del contratto, della figura del Direttore dell’Esecuzione al fine di assicurare un 
controllo più puntuale sulla regolare attività dell’appaltatore in conformità ai documenti 
contrattuali; 

- il “CODICE ETICO E DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DI ASP TERRE D’ARGINE” pubblicato 
sul sito aziendale nella sezione Area Istituzionale - Regolamenti; 

 
 

D E T E R M I N A 
per quanto espresso nella parte narrativa del presente provvedimento 

che si intende integralmente confermato nella parte dispositiva 

 
 
1. DI PRENDERE ATTO CHE la Provincia di Modena, in qualità di Stazione Unica Appaltante 

nell’ambito della procedura aperta per l’affidamento del SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE 

LAVORO A TEMPO DETERMINATO IN FAVORE DI ASP TERRE D’ARGINE C.I.G. B72D851A3F– 
Registro di sistema PI263008-25 - ha proceduto all’aggiudicazione del servizio a favore 
dell’operatore economico UMANA S.P.A. con sede legale in Via Colombara n.113 - 30176 
Venezia - c.f.: 05391311007 e p.iva: 04681350270, che ha offerto un ribasso percentuale del 
44,17%, corrispondente ad Euro 45.380,72 per un valore dell’offerta di Euro 57.368,08 per 
commissione di agenzia; 
 

2. DI DARE ATTO CHE la Provincia di Modena, in qualità di Stazione Unica Appaltante, 
provvederà: 
- a comunicare l’avvenuta aggiudicazione agli aventi diritto ai sensi dell’art.90 del D.lgs. 

n.36/202 attraverso la piattaforma telematica di negoziazione certificata “Sistema per gli 
acquisti telematici dell’Emilia Romagna (SATER)”; 

- ad assolvere agli obblighi previsti dall’art.111 del D.lgs. n.36/2023 (Avvisi relativi agli appalti 
aggiudicati) mediante le funzionalità rese disponibili dalla piattaforma SATER in 
interoperabilità con la Piattaforma Contratti Pubblici e con la Banca Dati Nazionale dei 
Contratti Pubblici, che provvede a trasmettere l’avviso di aggiudicazione all’Ufficio delle 
pubblicazioni dell’Unione Europea; 

 
3. DI DARE ATTO CHE: 

- il presente affidamento ha ad oggetto servizi di natura intellettuale e pertanto, i costi della 
sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale sono da intendersi pari a € 0,00 (zero); 
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4. DI DARE ATTO CHE: 

- la spesa come sopra evidenziata, pari ad Euro 2.245.262,38 (di cui 2.176.420,67 IVA 
esclusa e 68.841,71+ IVA per aggio Agenzia), sarà finanziata con risorse di ASP Terre 
d’Argine previste in parte nel Bilancio Economico Previsionale 2025 approvato 
dall'Assemblea con deliberazione n.1 del 29.01.2025 e in parte nei redigendi Bilanci di 
previsione degli anni 2026 e 2027; 

- viene preso in carico il CIG (B72D851A3F) acquisito dalla Provincia di Modena in qualità di 
SUA sul sistema PCP, dando atto che si sono concluse le fasi di controllo ed è attualmente 
in atto il periodo di stand still; 

 
5. DI DARE ATTO CHE ASP Terre d’Argine provvederà a rimborsare alla Provincia di Modena, 

quale Stazione Unica Appaltante, i seguenti costi, così come previsti nell’apposita Convenzione 
stipulata con la stessa (agli atti della scrivente prot.1251 del 19.04.2023): 

✓ Euro 3.832,86 per la gestione della procedura della gara in oggetto (corrispondente allo 
0,2% del valore dell’accordo quadro per due anni pari a complessivi Euro 1.916.432,69); 

✓ Euro 660,00 quale contributo di gara da corrispondere all'Autorità Nazionale 
Anticorruzione; 

✓ Euro 2.146,40 quale incentivo alle funzioni tecniche in virtù Regolamento della Provincia 
di Modena recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni 
tecniche”; 

 
6. DI DARE ATTO CHE: 

- i rapporti con la ditta aggiudicataria del servizio di cui in oggetto saranno perfezionati a 
seguito sottoscrizione di apposito Accordo Quadro redatto secondo lo schema di cui 
all’Allegato 3 del Capitolato Speciale; 

- non essendo stata rilasciata alla data di aggiudicazione la certificazione antimafia da parte 
della BDNA, ma essendo trascorso il termine dei trenta giorni previsto dall'art.92, commi 2 
e 3, del D.lgs. n.159/2011, la sottoscrizione del contratto sarà sottoposta alla condizione 
risolutiva di cui all’art.92, comma 3, del predetto decreto e che qualora intervengano 
eventuali comunicazioni ostative si procederà alla revoca dell’aggiudicazione; 

 
7. DI DARE ATTO CHE il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione sul sito internet di 

ASP Terre d’Argine, ai sensi del D.lgs. n.33/2013 e del D.lgs. n.36/2023. 
 
 
 

IL DIRETTORE 
dott.ssa Alessandra Cavazzoni 


